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4. DEMOKRAT PARTI DONEMI TURK-AMERIKAN
ILISKILERI (1950-1960)

9—9@%@—6

4.1. Demokrat Parti’nin iktidara Gelisi

14 May1s 1950°de gerceklesen genel segimlerde Demokrat Parti (DP) ge-
cerli oylarin %53,59 unu alarak tek basina iktidara geldi. Bu oran 8.051.6502%8
gecerli oyun 4.241.393’line tekabiil ediyordu.?* Dénemin liste usulii gogun-
luk se¢im sistemi sayesinde DP mecliste avantajli bir konum elde ederek, 408
milletvekili kazandi. Buna karsilik Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) %39,98
oy yiizdesiyle 3.165.096 oy almasina ragmen mecliste yalnizca 69 sandalye
kazanabildi. Boylece 27 May1s 1960 darbesine kadar siirecek olan tek bagi-
na DP iktidar1 donemi bagladi.1950 genel se¢imleriyle basbakanlik gorevine
gelen Adnan Menderes, iktidara geldiginde evvela CHP’nin devletin ekono-
miye miidahale ettigi devlet¢i politikalarini elestirdi. Nitekim DP, iktidarinin
basinda ithalat kisitlamalarini kaldirdi, kredi faizlerini diisiirdii. Ekonomik
kalkinmanin 6zel sektor eliyle saglanmasini hedefledi.?>® Ne var ki Mende-
res’in biitgeleri 1950’11 yillarda biiyiik agiklar verdi ve bu siiregte siirekli ola-
rak ABD’nin finansal yardimina ihtiya¢ duyuldu. 1950-1954 arasinda liberal
ekonomi politikalar1 uygulayan Menderes hiikiimeti, 1954’ten sonra gelisen
kosullar nedeniyle basta elestirdigi devlet¢i politikalara dondii.1954 yilindan
sonra bazi kalemlerde kitlik ve buna bagli stokguluk, karaborsacilik bag gos-
terdiginde II. Diinya Savasi sirasinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu’nu 25
Haziran 1956’da tekrar yasal bir diizenlemeyle uygulamaya soktu.?' 1950’1li
yillar boyunca Menderes hiikiimetleri ancak sartlarin imkan verdigi 6l¢ilide

*  Dog. Dr. Efe Sivis, Fenerbahge Universitesi, Ogretim Uyesi, efe.sivis@fbu.edu.tr.

248 1950 Yili Genel Secimlerinde Partilerin Aldiklar1 Oylar ve Oranlari, https:/www.
tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secimdeki_partiler?p_secim_yili=1950, Erisim Tari-
hi: 31.05.2021.

249 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tiirkiye Cumhuriyeti Milletvekili Genel Seg¢imleri, ht-
tps://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.genel secimler, Erisim Tarihi: 31.05.2021.
250  Abdullah Takim, “Demokrat Parti Doneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve So-
nuglarr”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C 67, N 2, 2012, s. 159.

251 Mustafa Albayrak, “Demokrat Parti Dénemi Milli Korunma Kanunu (1955-1960)”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C 23, S 67-68-69, 2007, s. 245.
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serbest piyasa ekonomisi yanlisi politikalar gelistirebildi.?*

Bagbakan Menderes hizli kalkinma adina Amerikan yardimlarini nem-
sedi. Fakat zaman i¢inde ABD’den bekledigi dlgiide bir ekonomik yardim
gdremedi. Oyle ki bu durum 27 Mayis 1960 darbesi éncesinde Menderes’in
Sovyetler Birligi ile iliskilerini gelistirmesine yol agt1. D1s politikadaki basli-
ca hedefinin Truman Doktrini ve Marshall Yardimlari ile Tiirkiye’ye destek
olan ABD ile iliskilerin gelistirilmesi oldugunu belirtti. ABD, DP’nin ikti-
dara gelmesinden memnun gortiniiyordu. ABD Dasigleri Bakan Yardimcist
James E. Webb’in, Baskan Harry S. Truman’in dikkatine sundugu raporda
DP’nin CHP’ye kars1 zaferi Tiirkiye’deki demokratik gelismenin zirvesi ola-
rak yorumlandi. Ismet indnii’niin segimleri kaybetmesine ragmen cok partili
hayata ge¢is karar1 almasindan 6tiirii ciddi bir prestij kazandigini da ekledi.?
Amerikali diplomatlar, 1946’da Cumhurbaskan1 inénii’niin o dénemde her-
hangi bir baski altinda kalmadan demokrasi adina 6énemli bir adim attigini ve
Tiirkiye’yi ¢ok partili hayata gegirdigini soylemislerdi.>*

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasinin bagindan itibaren takip ettigi aktif
tarafsizlik siyaseti,?> Menderes hiikimetleri ile aktif Amerikancilik ¢izgisine
geldi. Amerikan arsiv belgelerinde Menderes’in Amerikan Digisleri Bakani
John Foster Dulles’a yazdig1 11 Agustos 1958 tarihli mektupta “Tiirkiye’nin
ABD’nin daha giiglii ve yakin bir dostu haline geldigini ve bu dostluk iligkisi
i¢in ellerinden geleni yaptiklarini” ifade ettigi goriilityor.?

4.2. Tiirkiye’nin NATO’ya Uyelik Siireci

Tirkiye 25 Temmuz 1950°de Kore’ye asker gonderme cagrisina uyan
ikinci devlet oldu.?” Fakat bu konu TBMM’nin giindemine dahi gelmedi.
Muhalefetin konudan ancak karar alindiktan sonar haberi oldu fakat buna
ragmen karar1 destekledi. Kore’de komiinist yonetimle idare edilen Kuzey
bolgesi, 25 Haziran 1950°de kapitalizm etkisindeki Giiney’i isgal etti. Bu ge-
lismeyle ABD ile Sovyetler Birligi karsi karsiya geldi. Bu siirecte Sovyetler
Birligi'nin 1945’de Tiirkiye’ye yonelik talepleri Menderes hiikiimeti tarafin-
dan tekrar hatirlandi. Washington Biiytikel¢isi Feridun Cemal Erkin, Tiir-

252  Sarik Tara, Sarik Tara Anlatiyor, Dogan Kitabevi, Istanbul 2015, s. 59.

253 Recep Murat Gegikli, Menderes Donemi Tiirk-Amerikan iliskileri, ileri Yay., istan-
bul 2016, s. 49-51.

254 Efe Sivig, Tiirk Demokrasisinin Sifir Noktasi: ABD Disisleri Belgeleri Isiginda
Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Otiiken Nesriyat, Istanbul 2019, s. 382-383.

255 Konuya iliskin kapsamli bir ¢alisma icin bk. Selim Deringil, Denge Oyunu: ikinci
Diinya Savasr’nda Tiirkiye’nin Dis Politikas, Tiirk Tarih Vakfi, Istanbul 2013.

256 NARA, 782.13/8-2058

257 Ismail Efe, “NATO’ya Uyelik Siirecinde Tiirkiye-ABD iliskileri ve Tiirk Kamuoyunda-
ki Akisleri”, History Studies, C 11, S 2, 2019, s. 607.
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kiye’nin Kore’nin giineyine yonelik saldiriya sessiz kalmasi halinde ileride
kendisine yonelik olas1 bir Sovyet saldirisinda bir destek bulamayacagin1 sa-
vundu.?® Keza Bagbakan Menderes, Kore’ye Tiirk askerinin gonderilmesinin
Tiirkiye’nin NATO’ya kabul edilmesinde “koprii” olabilecegini ifade etti.?’
O donem Tiirkiye’yi ziyaret eden Amerikali Senatér McCain 25 Temmuz
1950°de Tiirkiye’den yaptig1 agiklamada Tiirkiye’nin Kore Savasr’na fiilen
yapacagi yardimin NATO’ya girmesini saglayacagini ifade etti.?®® Tiirkiye
Kore’ye 5 bin kisilik bir tugay gondermesinden iki hafta sonra ise NATO’ya
ikinci kez basvuruda bulundu. Ik bagvuru genel secimlerden 3 giin 6nce, 11
Mayis 1950’de CHP hiikimeti tarafindan yapilmis ve reddedilmisti. Tiirki-
ye’nin ikinci bagvurusu da 13 Eyliil 1950°de New York’taki NATO Disisleri
Bakanlar1 toplantisinda reddedildi. Ne var ki Tiirkiye'nin Kore’de 718 sehit
vermesinin ardindan ABD 15 Mayis 1951°de Tiirkiye’nin Yunanistan ile NA-
TO’ya davet edilmesini 6nerdi ve Ingiltere’yi bu konuda ikna etti. ABD’nin
onerisinin Tlrkiye’nin Kore’deki askeri gayretinden kaynaklandigina dair bir
bulgu goriinmiiyor. Fakat Tiirkiye'nin NATO iiyeligine yonelik fayda goste-
recegini umarak Kore’ye asker gonderdigi ortadadir. Tiirkiye Kore’de yalniz-
ca cephede sehit vermedi. Konuya iligkin bir arsiv belgesi, Kore Tugayi’nda
gorevli er Ibrahim Toy’un 21 Haziran 1953’te zabita gorevini siirdiiriirken
ABD Birinci Donanma Birliginden Albay Clayton Maynard tarafindan 6ldii-
rildiigiinti gosteriyor. Toy’un nigin 6ldiirildigii bilgisi belgede yer almiyor.
Fakat Tiirk hitkiimetinin Sosyal Sigortalar Kurumunun Toy’un ailesine sehit
ailesi maas1 baglayabilmesi icin ABD Denizcilik Bakanligi’'ndan dliim olayi-
na iliskin resmi bir yazi istedigi goriiliiyor. Bu durum, Tiirkiye’nin Kore’de
ABD ve Bat1 bloku i¢in yaptig1 fedakarligi gostermesi agisindan dnemlidir.*!
Washington o donemde Tiirkiye’nin zaman iginde tarafsiz bir pozisyona
kayabileceginden siiphelendi. Diger yandan NATO’nun ihtiya¢ duydugu 96
ayr1 10 bin kisilik tiimen, Bati Avrupa devletleri tarafindan saglanamiyor-
du. Saglanabilen tiimen sayis1 20 idi. Tirkiye ise NATO’ya kendi basina 18
timen tahsis edebilecegini vadetti. Bu askerler Tiirk sinirlar1 i¢inde buluna-
cakt1. Sovyetler Birligi bu askerlere karsi teyakkuzda olmak zorunda kalacak
ve askerl yogunlugunun bir boliimiinii Tiirkiye ile olan sinirina kaydirmak
zorunda kalacakt1.?> NATO’nun kurulus siirecinde Tirkiye’nin orgiite iiye

258 Fiisun Tiirkmen, Kirilgan fttifaktan Model Ortakhga Tiirkiye-ABD fliskileri, Ti-
mas Yay., [stanbul 2012, s. 75.

259 Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Ge¢irdiklerim 1922-1971, C
2, Pera Yay., Istanbul 1997, s. 1536.

260 Aksam, 26 Temmuz 1950, s. 1’den akt. Von Zur Miihlen, Tekindor Seving, “Korean
War in the Turkish Press”, Turkish Studies, 2012, C 13, S 3, s. 527.

261 NARA, 782/3511/1-1155.

262 George S. Harris, Troubled Alliance: Turkish-American Problems in Historical
Perspective,1945-1971, American Enterprise Institute for Public Policy Research, Washing-
ton D.C. 1972, s. 42-50.
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olmasina alternatif bir bagka plan gelistirildi. Italya'nin 1949°da NATO’ya ku-
rucu iiye olarak alinmasi, diger Akdeniz iilkeleri olan Yunanistan ve Tiirkiye
iizerinde Batr’ya yonelik bir antipatinin gelismesine neden olabilirdi. Bu ¢e-
kince Ingiltere tarafindan dillendirildi. ingiltere bu nedenle italya, Tiirkiye ve
Yunanistan’in NATO haricinde olusturulacak bir Akdeniz Pakti’na liye yapil-
masini Onerse de proje akim kald1.?®® Tirkiye’nin talebi ise NATO tiyeligiy-
di. Bu siirecte Disisleri Bakan1 Fuat Kopriilii, bir resepsiyonda ABD Ankara
Biiyiikelgiligi 1. Katibi B. E. Kuniholm’a Tiirkiye’nin NATO {iyeligine ilis-
kin 6nemli sozler sdyledi. Kopriilii, 31 Mayis 1950 tarihinde Ankara’da ger-
ceklesen resepsiyonda, Akdeniz Pakti'nin ortak giivenlikten ziyade herkesin
kendi ¢ikarini diisiindiigii bir yapida olacagini savundu. Benzer sekilde Arap
diinyasiyla kurulacak bir orgiite de hevesli olmadiklarini sdyledi. Bu stirec-
te Tiirkiye’nin iiyeligine karsi olan NATO iiye iilkeleri; Norveg, Danimarka,
Liiksemburg, Belcika ve Hollanda’nin orgiite hicbir sey veremeyeceklerini
fakat Tirkiye’nin ¢ok sey verebilecegini savundu.’** NATO’ya baslangigta
Tiirkiye’nin alinmayp Italya’nin alinmasr ise dikkat cekiciydi. Ingiliz Disis-
leri Bakan1 Sir John Shuckburgh, konuya iliskin Amerikan arsiv belgelerine
yansiyan bir agiklamasinda Italya’nin yeni hiikimet bigimi, gelenekleri ve
halkinin Hristiyan dinine mensup olmasi nedeniyle Avrupa toplumundan biri
olarak kabul edildigini belirtti. Esas agirligin ise antik Yunan ve Roma kiil-
tiiriine ve dini konulara iliskin oldugunu ifade etti. ingiliz bakanin bu acik-
lamas1 aslinda Tiirkiye’nin iiyelige nigin kabul edilmeyip de italya’nin kabul
edildigini agikliyor. General Mehmet Nuri Yamut’un, General Yusuf Ege-
li'nin ve Amiral Aziz Ulusan’in Shuckburg’un bu ¢ikisina ¢ok sinirlendikleri
ve Amerikalilarla 15 Haziran tarihinde yaptiklari temaslarda Shuckburg hak-
kinda “goriilmemis diizeyde hasmane tutum” takindiklar1 arsiv belgelerinde
yer aliyor.?%

Amerikan arsivlerinde Tiirkiye’nin ABD’yi kendisini NATO’ya dahil et-
mesine yonelik ikna siirecinde Tiirkiye’nin Washington Biiyiikel¢isi Feridun
Cemal Erkin’in Amerikan Disisleri yetkilileri George C. McGhee ve C. Ro-
bert Moore ile ilging bir goriisme yaptig1 goriilityor. Washington’da gercekle-
sen gorlismenin 4 Haziran 1951 tarihli tutanagina gore Erkin, Washington’a
gelmeden once Ankara’da Cumhurbaskan1 Bayar tarafindan kabul edildi.
Bayar bu goriismede Erkin’e Sovyet yanlis1 gazeteci olarak bilinen Zekeriya
Sertel’den aldig1 bir mektubu gosterdi. Zekeriya Sertel’in mektupta Bayar’a
Tiirkiye'nin tarafsiz bir pozisyon almasi yoniinde tavsiyeler verdigi goriilii-

263 Nicholas Henderson, The Birth of NATO, Weidenfeld, London 1982, s. 56; Lerna Ya-
nik, “Atlantik Pakti’'ndan NATO’ya: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde Tiirkiye'nin Konumu
ve Uluslararasi Rolii Tartismalarindan Bir Kesit”, Uluslararasi iliskiler, C 9, S 34, Yaz 2012,
s. 40.

264 NARA, 782.00/6-151.

265 NARA, 782.00/6-2151.
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yor. Bayar Erkin’e bu mektuptan yola ¢ikarak endiseli oldugunu, ABD’nin ve
diger tilkelerin Tiirkiye’ye yonelik destegine yonelik siipheler giderilmezse
Sertel’lerin yaptig1 tiirden propagandalarin Tiirk kamuoyunda yayginlik ka-
zanabilecegini sdyledi. Erkin, Amerikali yetkililerle yaptig1 konugsmasinda
resmi hitkimet c¢evrelerinin bu tiir propagandalardan etkilenmeyecegini fa-
kat Tiirk halkinin daha az egitimli unsurlarinin etkilenebilecegini belirtti.
Mcghee ise Erkin’e yanit olarak konuya iligkin umutlu oldugunu ve konunun
NATO Bakanlar Konseyi’nde goriisiildiigiinii sdyledi.?®® Bayar’in uyarisinin
da Amerikan tarafinda etkili olmus olmasi giiclii bir ihtimal olarak ortadadir.

Tiirkiye'nin tiim bu gayretleri sonug¢ verdi ve NATO’nun 16-20 Eyliil
1951 tarihlerinde Kanada’nin baskenti Ottava’da gergeklesen toplantisinda
aldig1 kararla Tiirkiye ve Yunanistan iiyelige davet edildi. Tiirkiye NATO
tiyeligine davet edildi. ABD’nin Ankara Biiyiikel¢iligi, Washington’a ¢ektigi
8 Ekim 1951 tarihli telgrafinda Tiirkiye’nin Yunanistan ile 22 Eyliil’de {iye-
lige davet edilmesi ile Tiirklerin iki farkli hissiyat i¢ine girdigi yorumunu
yapti. Bunlardan ilki Tiirkiye’nin savunmasinin garanti altina alinmasina ve
Amerikan askeri yardimlarinin siirecegine yonelik rahatlamalariydi. ikinci
hissiyatlar1 ise Tiirkiye’nin Avrupali ve Batili hayata yonelik entegrasyonu-
nu derinlestirecegiydi. Amerikalilara gore Bagsbakan Menderes’in umudu ve
arzusu NATO’ya katilimin Tirkiye’nin Avrupa ve Bat1 ile sosyal, kiiltiirel,
siyasi ve askeri olarak daha yakin baglar kurmasini saglamastyd1.?*’

4.3. Askeri Iliskiler

Menderes Donemi Tiirk-Amerikan iligkilerinin belkemigini giivenlik
kavrami olusturdu. Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanmis savunma anlas-
malarinin temeli, CHP iktidarinda imzalanmis olan 12 Temmuz 1947 tarihli
“Tiirkiye’ye Yapilacak Yardim Hakkinda Antlasma” metniydi. Bu antlagma
NATO’nun kurucu antlagmasinin 3. maddesine dayanmaktadir.?®® NATO’ya
iiye devletlerin imzaladiklari 19 Haziran 1951 tarihli “Kuzey Atlantik Antlas-
masina Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerin Statiisiine Dair Sozlesme” ise
ikili askeri antlasmalarin zeminini olusturan bir metindir. NATO’nun kurucu
anlasmasi olan 4 Nisan 1949 tarihli Kuzey Atlantik Antlasmasi, Orgiit’e iiye
iilkelerin giivenliklerini kolektif savunma mekanizmasi tesisi iizerine temin
etmesini ongdrityordu. 19 Haziran 1951 tarihli anlagma ise NATO iiyesi {il-
kelerin arasinda is birliginin tesis edilmesini hedefledi. Boylece tiye iilkeler
266 NARA, 782.5/6-451.

267 NARA, 782.00/9-2651.

268 “Bu Antlagma’nin amagclarina daha etkin bicimde ulasabilmek i¢in Taraflar, tek tek ve
ortaklasa olarak, siirekli ve etkin 6z-yardim ve karsilikli yardimlarla, silahli bir saldiriya kar-
st bireysel ve toplu direnme kapasitelerini koruyacaklar ve gelistireceklerdir.”” NATO, Kuzey

Atlantik Antlagmasi, https:/www.nato.int/cps/fr/natohq/official texts 17120.htm?selected-
Locale=tr, Erigim Tarihi: 31.05.2021.
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birbirlerinin sinirlari i¢inde tesisler kurma, asker ya da sivil memurlar gérev-
lendirme ve bu personele gorev siirelerince kendi yasalarini uygulama gibi
imtiyazlar elde edebildiler. Tiirkiye ile ABD arasinda 1950’li yillardan itiba-
ren yukaridaki li¢ antlagsmaya (12 Temmuz 1947, 4 Nisan 1949 ve 19 Haziran
1951 tarihli antlagmalar) dayali muhtelif antlasmalar imzaland1. Imzalanan
anlagmalarin sayis1 net olarak bilinmemektedir. 1970 yilinda dénemin bagba-
kan1 Siileyman Demirel antlagma sayisini 91 olarak telafuz etti.®® Bu anlas-
malarla Tiirkiye ABD’nin bir ileri karakolu haline geldi. Donemin Cumhur-
baskani Celal Bayar 1954°te ABD’ye yaptig1 ziyarette Tiirkiye’nin Amerikan
yardimlar1 sayesinde ABD’nin bir nevi ileri karakolunun da &tesinde onun
Sovyetlere kars1 bir cephesi héline geldigini ifade etti. Diger yandan Bayar,
“Biz Tiirkler, siz Amerikalilarin hayat tarzinizin ve diinya telakkinizin hay-
raniy1z” ifadeleriyle Amerika’ya yonelik Tirk resmi goriisiinii agikladi.?”
Dolayisiyla Tiirkiye agisindan ABD’den askeri yardim ve giivenlik alaninda
maddi yardimlar alinirken manevi olarak da bir tatmin s6z konusuydu.

Bu dénemde ABD’nin Tiirkiye’deki askeri mevcudiyeti 6zellikle mu-
halif gevrelerde siklikla tartigma konusu oldu. Tiirkiye, 25 Agustos 1952’de
NATO Kuvvetler Statiisii Sozlesmesi'ni imzaladi. ABD, boylece Tiirkiye
sinirlar1 i¢ginde askeri iis ve tesisler olusturmanin hukuksal altyapisini res-
men temin etti. Fakat Sozlesme’ye gore Tiirkiye’deki Amerikan personeli,
suc iglemeleri halinde Tiirk makamlarinca yargilanamayacakti. Bunun tam
tersi ABD’de gorev yapan Tiirkler i¢in de gegerliydi. 23 Haziran 1954°te ise
ABD’nin Tiirkiye’deki iislerine yonelik harcamalarina vergi muafiyeti 6ngo-
ren bir bagka anlagma imzalandi. Bu kapsamda Tiirkiye’deki ilk NATO tesisi
14 Ekim 1953 tarihinde Izmir’in Cigli ilgesinde kuruldu. Havaci iissii olarak
konumlandirilan tesiste Amerikan, Yunan ve Tiirk havacilar1 gérev yapmaya
basladi. Ne var ki ABD heniiz Ikinci Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye'de iis
kurma girisimlerine baglamisti. 1943 yilindan o tarihe kadar Adana’da gizli
olarak faaliyet gosteren bir haberlesme istasyonu bulunuyordu. 1951 yilinin
Mayis ayinda ise yine Adana’nin incirlik beldesinde bir havaalani insaat1 bas-
ladi. Bu insaatlar Metcalfe, Hamileton ve Grove isimli Amerikan sirketleri
tarafindan yuritildi.?”" 1952 yilinda 15 milyon dolar maliyetle bitirilen bu
iis 15 Subat 1955’te kullanima agild1. Ussiin dayandig1 anlasma 23 Haziran
1954 tarihli bir diger anlasma olan Askeri Tesisler Antlasmasrdir. incirlik
Ussii’nde hem Tiirkler hem Amerikalilar gorev yapti. Tiirkiye’nin 10. Tanker
Us Komutanligi, ABD’nin ise 39. Kanat Hava Ussii Komutanlig1 incirlik’te
konuslandi. Incirlik, Sovyetler Birligi ile miicadelede ABD’nin agir ve orta

269 Tiirkmen, age., s. 79.

270 Ali Balci, Tiirkiye Dis Politikas: ilkeler, Aktorler ve Uygulamalar, Alfa, istanbul
2018, s. 101-102.

271 Austin Amy Holmes, Social Unrestand American Military Bases in Turkey and
Germany since 1945, Cambridge University Press, Cambridge 2014, s. 48.
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bombardiman ugaklari i¢in ileri bir {is olarak konumlandirildi. Fakat 1950°1i
yillar i¢ginde ABD’nin Orta Dogu’daki krizlere miidahalesinde de kullanild.
NATO c¢er¢evesindeki antlagmalar uyarinca Libya’daki Orta Dogu Stratejik
Hava Komutanlig1 1954’ten itibaren kademeli olarak Incirlik iissiine kaydiril-
di. Libya’da konuslu ABD Avrupa Hava Kuvvetlerinden 3 subay, 17 havaci
asker ve 6 haberlesme uzmani 1954’te incelemelerde bulunmak icin Incirlik’e
geldi. 20 Subat 1955’te ise ABD’nin Libya’daki Wheelus Hava Ussii’nde ko-
nuslu kargo filosu niteligindeki 7216. Hava Filosunun tamami Incirlik’e kay-
dir1ldi. Bu tarihten sonra iis resmi olarak Adana Hava Ussii ismini ald1. 1954
y1l1 sonunda Incirlik’te 199 askeri personel gérev yapiyordu. Bu say1 bir yil
icinde 361’¢ yiikseldi.?”

Menderes Donemi'nde TBMM yoluyla kabul edilen sézlesmelerin ya-
ninda farkli uygulamalar da oldu. 1956 tarihli “Kuzey Atlantik Antlagsma-
sina Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerin Statiisiine Dair S6zlesme” bun-
lardan biridir. Bu sdzlesmenin 7. maddesinin 3A(ii) Bendi ile 8. maddesinin
Tatbik ve Tadiline Dair Kanun, Disisleri Bakanligi ile Genelkurmay eliyle
imzaland1 ve aymi giin yurirlige girdi. Bu yontemin izlenmesinin sebebi
anlagmalarin gizli niteligiydi. Bu anlagmalarin gizli niteligi muhalif ¢evre-
lerde tepki uyandirdi ve Tiirkiye’deki Amerikan karsitligini 6énemli 6lgiide
koriikledi. Daha once belirtilen 23 Haziran 1954 tarihli “Askeri Kolayliklar
Anlasmas1” bu gizli antlagmalarin en ¢ok tepkiye sebep olaniydi. Bu anlagma
daha 6nce onaylanan bir antlagmanin uygulamasina dair oldugu argiimaniyla
TBMM’nin onayina sunulmadi. Halbuki bu antlagma ABD’nin Tiirkiye’de
iis ve tesis kurma hakki elde etmesine iliskin temel belgedir. Tepki ¢ceken bu
antlasma gizli 13 antlagsma ve 50’nin tizerinde protokoliin de zemini oldu.?”
Bu antlagsmanin gizli kalmasinin iki nedeni oldugu goériiliiyor. Birincisi Men-
deres hiikiimetinin ABD’ye verilecek olan imtiyazlar1 kamuoyundan gizleme
egilimi, ikincisi ise Amerikan arsiv belgelerinin gosterdigi tizere ABD’nin bu
yondeki, yani antlagmalarin Tiirk kamuoyundan gizlenmesi yontindeki tale-
biydi. ABD, anlagsmanin kamuoyu nezdinde tartisilmasi halinde taleplerinin
kabul gérmeyecegini diisiiniiyordu.>™

Amerikan personeline taninan yasal ayricaliklar da benzer sekilde Mec-
lisin giindemine getirilmedi. 10 Mart 1954 tarihli Kuvvetlerin Statiisiine Ait
Antlasma’da yabanci kuvvet personelinin yargilanmasina iliskin siirecler dii-
zenlendi. Boylece yurtdisinda gorev yapan personel, kendi iilkesinin cezai
yetki alaninda kaldi. Diger bir deyisle bu antlagma uyarinca Tiirk toprakla-
rinda goreviyle ilgili bir konuda sug isleyen Amerikan personeli Tiirk yar-

272 Selin Muzaffer Bolme, “The Politics of Incirlik Air Base”, C 9, S 3, Insight Turkey,
2007, s. 83.

273 Tiirkmen, age., s. 87.
274 Bolme, age., s. 243, 244.
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gisinca degil, Amerikali makamlarca yargilandi. Sugun gorevle ilgili olup
olmadiginin belirlenmesi de Amerikalilara birakiliyordu. Boylece Amerika-
lilar sug gorevle ilgili degilse bile askerlerini Tiirk yargisina teslim etmemek
icin sucun gorevle ilgili oldugunu soyleyebileceklerdi. Nitekim de boyle oldu.
Tiirk kamuoyu ¢ogu kez bu yargilamalarin ciddi yapilmadigini goérdii. Ame-
rikan personelinin isledikleri suclar cogu kez yanina kar kaliyordu. Adana’da
gorev yapan Amerikali Yarbay Allen Morrison, 5 Kasim 1959°da Cankaya’da
bulunan Amerikan gece kuliibiinden doniiste alkollii olarak kullandig aragla
trafik kazasi gecirdi. Amerikali asker kazada bir erin 6liimiine ve 10 erin
de yaralanmasina sebep oldu.?” Fakat Amerikan makamlar1 sugun “gérev
sirasinda” islendigini 6ne siirilip yargilamay1 kendilerinin yapacaklarini be-
lirttiler. Yargilama sonucunda Morrison’un para cezasi olarak 1200 dolar
O0demesine hiikkmedildi. Amerikali Yarbay s6z konusu tutar1 6 taksitte 6de-
yebilecekti. Bu durum Tiirk basininda tepkiyle ele alindi. Diger yandan Tiir-
kiye’deki Amerikan personelinin sayis1 zaman i¢inde 15 bine ulasti. Bu per-
sonel ayrica glimriik vergisinden de muaf tutuluyordu. Baz1 Amerikalilarin
ABD’den getirdikleri mallarin Tirkiye’de illegal olarak ticaretini yaptiklari
biliniyordu.?” Tiirkiye’nin 6nde gelen sanayicilerinden merhum Sakip Saban-
c1, 1950’1i yillarda Adana’da gegen 20’li yaslarini anlatirken Incirlik’te gorev
yapan Amerikalilarin {islerinden kagak olarak ¢ikardiklar1 yiyecek, icecek,
giyecek, buzdolabi, kullanilmig otomobilleri sattiklarini ifade ediyor.?”” Arsiv
belgeleri yukarida belirtilen vergi muafiyetlerinin uygulamada da karsilikli
oldugunu kanitliyor. Ornegin Tiirkiye’nin Washington Biiyiikelgiligi, 15 Ni-
san 1954 tarihinde ABD Disislerine ¢ektigi telgrafinda Muazzez Lutas isimli
Tiirk Milli Egitim Bakanlig1 ¢alisaninin ABD’de kaldig: siirede federal ve
gelir vergilerinden muaf tutulmasini istedi.?”® 8 May1s 1954 tarihli bir bagka
arsiv belgesi, Amerikan Disislerinin Hazine Bakanligina c¢ektigi telgrafi gos-
teriyor. Amerikan Disisleri, Kaptan Hasan Tekin Kushan’in Tiirk hiikiimeti
adina calistigini ifade ederek, miitekabiliyet ¢cercevesinde ABD’deki vergi-
lerden muaf tutulmasini talep ediyor.?” Tiirkiye’deki Amerikan karsitliginin
1945-1960 arasinda ivme kazandig1 goriilityor. Bunda rol oynayan faktorler;
Amerikan askeri ve ekonomi yardimlarinin Tirkiye nin ulusal egemenligi-
ne zarar verdigi yoniindeki algi, Tiirkiye'nin igislerine karisip onu “somiir-
gelestirmesi” yoniindeki ithamlar ve iki iilkenin ¢ikarlar: ters diistiigiinde

275 Olgun Degirmenci, vd., “Miilkilik ilkesinin Istisnasi olarak NATO Kuvvetler Statiisii-
ne Tabi Personel Uzerindeki Yargi Yetkisi ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin S6z Konusu
Yargi Yetkisine Etkisi”, Ankara Barosu Dergisi, S 2, 2003, s. 58.

276 Tiirkmen, age., s. 81.

277 Sakip Sabanci, Biraktigim Yerden Hayatim, Dogan Kitabevi, Istanbul 2004, s. 88.
278 NARA, 782.01111/4-1554.

279 NARA, 782.01111/5-854.
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ABD’nin Tiirkiye’nin fikirlerine dnem vermemesi oldu.?*

4.4. Ekonomik iliskiler

Washington’un ekonomi politikasi, Tiirkiye'nin Amerikan yardimlar1 sa-
yesinde Bat1 bloku i¢inde kalmasini, Sovyet yanlisi bir ¢izgiye ya da baglan-
tis1z olarak bilinen tarafsiz devletlerin ¢izgisine kaymamasini 6ngériiyordu.
Bagbakan Adnan Menderes 1951’in Ocak ayinda ABD’ye Tiirk Silahli Kuv-
vetleri’nin (TSK) gii¢lendirilmesini dngoren karsilikl bir giivenlik anlagma-
st yapilmasinit 6nerdi. Tiirkiye’nin Washington Biiyiikel¢isi Feridun Cemal
Erkin, 5 Mart 1951’de ABD Diasisleri Bakan Vekili James Webb ile goriistii.
Erkin, Tirkiye’nin savunma harcamalarimin milli gelirin %45’ine karsilik
geldigini ve biitgeyi zorladigini belirtti. Tiirkiye'nin biit¢e agiginin 300 mil-
yon dolarin iistiinde oldugunu, bunun 180 milyon dolarinin vergi artiglariyla
saglanacagini belirtti. 120 milyon dolarinin ise Amerikan Ekonomik Isbirligi
Idaresi (ECA) tarafindan saglanmasini talep etti. Bu halde Tiirkiye’nin asker
sayisini 40 bin kisi artirabilecegi ABD’ye iletildi. Asker sayisinin 40 bin kisi
artmasinin mali bedeli 31 milyon dolardi. ABD, Soguk Savas kosullarinda
TSK’nin mevcudunun artmasina destek oldu. Tiirkiye bir yandan ABD’den
acil olarak bugday ve misir yardimi talep etmisti. Bu talepler ise reddedildi.
1950-1953 yillar1 arasinda Tiirk ekonomisinin gériiniimii olumlu oldu. Bun-
da Amerikan yardimlarinin goreli bollugu ve hava kosullarinin Tiirkiye’deki
tarimsal tiretimin lehine seyretmesi rol oynadi. Bu siirede Tiirkiye’de ekilen
arazilerin alani iki kat, enerji iiretimi ise dort kat artt1. Ulastirma imkanlar1
da 6nemli 6l¢iide artti. 1952-1956 yillar1 arasinda 11 seker fabrikasi kuruldu.
Bu fabrikalar igin toplam 414 milyon lira yatirim yapildi.?®!

1949°da “Tiirkiye Nasil Yiikselir?” ve 1950°de “Tiirkiye’nin Ekonomik
Durumunun Tenkidi” isimli raporlar, Tiirk hitkiimetinin daveti izerine bizzat
Tiirkiye’ye gelen Amerikali Max Weston Thornburg tarafindan hazirland:.
Literatiirde “Thornburg Raporu” olarak gecen metinler, Tiirkiye’de kisisel gi-
rigim ve 6zel girisim unsurlarinin neredeyse hi¢ dikkate alinmadigini, yetis-
mis insan sayisinin az oldugunu, ekonominin devletin kontrolii altinda oldu-
gu ve Tiirkiye’nin dncelikle bayindirlik alaninda yatirim yapmasi gerektigini
savundu.?? Thornburg Raporu Tiirkiye’nin yalnizca kirsal ve koyli niifusuna
odakland1 ve biiylik sanayi projelerini israf olarak degerlendirdi. Sanayiles-
menin devlet kontroliinden ¢ikip 6zel sektor eliyle basit tarim ekipmanlar
iiretiminden baglayarak kademeli olarak gelismesi gerektigini belirtti. Ne var

280 Tuba Unlii Bilgig, “The Roots of Anti-Americanism in Turkey 1945-1960”, Bilig, S 72,
2015, s. 274.

281  Sait Yilmaz, Tiirkiye’deki Amerika, Kaynak Yay., Istanbul 2014, s. 139.

282  Metin Kopar, “ABD’nin Tiirkiye Uzerindeki Projeksiyonu: Thornburg Raporu (1949-
1950)”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C 11, S 61, 2018, s. 308.
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ki bu rapor DP tarafindan tam olarak igsellestirilmedi. Seker, Cimento, Kagit
ve Lokomotif fabrikalari Menderes hiikiimetleri doneminde kuruldugu gibi
Tiirkiye Demir-Celik Isletmelerinin genisletilmesi de bu donemde oldu.2*3
Nitekim Thornburg, Tiirkiye’nin lokomotif fabrikasi kurulusu i¢in kredi is-
temesi iizerine “Tirkler boyle disiindiikleri siirece dolarlarimizin ABD’de
kalmasi daha iyi olacaktir” dedi.?*

Tiirkiye’ye yonelik Amerikan yardimlarina iliskin bir bagska Amerikan
calismasi olan Barker Raporu’nun 6zel bir énemi vardir. Uluslararas1 imar
ve Kalkinma Bankasi tarafindan Tiirk ekonomisine yonelik analizler ve ve-
riler igeren bu rapor da tipki Thornburg Raporu gibi Ankaranin talebi iize-
rine hazirlandi. 1950 yilinin Haziran ayinda James Barker bagkanliginda bir
heyet Tiirkiye’ye geldi. Rapor 6zetle 3 nokta iizerinde duruyordu: 1) Tarim
sektoriinlin gelismesinin, sanayilesmenin gelisimi ig¢in en dnemli dayanak
olmasi, 2) Insani ve fiziki kaynaklarin daha verimli kullanilmas1 6zellikle
teknik, isletme ve yonetim alanindaki personelin egitimine dnem verilmesi,
3) Hiikkiimetin ekonomik faaliyetlerin koordinasyonunu gelistirmesi. Rapor-
da kisa vadede egitim seviyesinin yiikseltilmesi, uzmanlik konusuna 6nem
verilmesi, saglik politikalarinda iyilestirme tavsiye edildi.?®® Demokrat Parti
hiikimetlerinin ekonomi politikalar1 bu rapordan etkilendi. Raporun basta
tarim olmak iizere, 6zel sektoriin tesvik edilmesi, yabanci sermayeye imti-
yazlar saglanmasi, demir yollar1 yerine kara yollaria agirlik verilmesi, agir
sanayi yerine kii¢lik sanayi kuruluslarina 6nem verilmesi, meslek okullarinin
yaygin hale getirilmesi, Koy Enstitiilerinin kapatilmasi, tarimsal modernles-
menin Oncelenmesi, enerji ve sulama alanlarinda biiytik projelerden kaginil-
mast DP’nin 1950°1i yillar boyunca uyguladigi ve Barker Raporu ile uyumlu
goriilen politikalardir. Bunun diginda Tiirkiye’de Koordinasyon ve Sanayi
Bakanliklarinin kurulmasi, Devlet Malzeme Ofisi, Et ve Balik Kurumu, Ma-
kine Kimya Endiistrisi Kurumu, Sanayi ve Zirai Siirtim Daireleri ile Verem
Hastaneleri gibi kamu kurumlarinin bu dénemde kurulmasi séz konusu ra-
porla uyumlu olmayan unsurlardr.?®

Bunun yaninda Barker raporunun &zel sektoriin desteklenmesi tavsiye-
siyle uyumlu olarak Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi kuruldu. Bu banka,
Diinya Bankast ile is birligi iginde olacak ve uluslararasi kredileri Tiirk sana-
yi sirketlerine ulastiracakti. Tiirk Sinai ve Kalkinma Bankas1 4 Agustos 1950

283  Murat Yildiz, “1945-1960 Dénemi Hazirlanan Yabanci Raporlarin Tiirk Sanayi Politi-
kalarina Etkileri”, Turkish Studies, C 12, S 31, 2017, s. 313.

284 Yilmaz, age., s. 131.

285 Mustafa Albayrak, “Uluslararast imar ve Kalkinma Bankasi’nin Hazirladig1 1k Ra-
porun (1951) Demokrat Parti Hiikiimetlerinin Politikalarina Etkileri”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C 20, S 58, 2004, s. 138.

286 Albayrak, agm., s. 166.
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tarihinde 125 milyon TL sermaye ile kuruldu.?®’

Tiirkiye’nin dis ticaret agigi 1950 yilinda 60 milyon dolar iken 1951’de
240 milyon dolara, 1952’de 540 milyon dolara ¢ikti. Dig borglar ise 1950 y1-
linda 2,7 milyar liradan 1956°da 4 milyar liraya ¢ikti. Buna ragmen ABD’nin
ekonomik yardimlar1 1953 yilinda bir 6nceki yila gore yaklagik 10 milyon
dolar geriledi.”® Cumhurbagskani Celal Bayar’in 1954°teki ABD ziyaretinden
sonra yardimlarda bir artis gozlendi. 1954’te 78 milyon dolar olan Amerikan
yardimlar1 1955’te 109 milyon dolara, 1956’da 129 milyon dolara yiikseldi.
Irak’ta 1958°de gerceklesen darbe ve Eisenhower doktrininin ilan edilmesi-
nin ardindan Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi, ABD ve Avrupa
Odemeler Birligi miisterek olarak Tiirkiye’ye 359 milyon dolarlik yeni bir
kredi ag¢t1. Tiirkiye’nin hentiz vadesi gelmemis 256 milyon dolar anapara ve
faiz 6demesi ise ertelendi. Neticede Amerikan yardimlar1 1959’a gelindigin-
de bir dnceki yila gore yaklasik iki kat artisla 204 milyon dolara ¢ikt1 fakat
bu da Tiirklerin beklentisinin altindaydi. 1950-1962 yillar1 arasinda Tiirkiye
Batr'dan yaklasik 1 milyar 380 milyon dolar tutarinda ekonomik yardim aldi.
Bu tutarin ¢ok biiyiik bir kismi ABD’den saglandi ve Tiirk ekonomisi bu do-
nemde biiyiidii. 1950°1i yillarda Tiirkiye’'nin ihracat rakami 320 milyon dolara
yillik ithalat1 ise 400 milyon dolara ¢ikti. Menderes, 1 Haziran 1955’te Inter-
national News Service Genel Miidiirii Seymour Berkson’a verdigi roportajda
Amerikan yardimlarinin karsiliksiz ya da sonsuz olmadigini bildiklerini sdy-
ledi. Menderes bu yardimlarin 6zellikle askeri alanda yapildigini ifade etti.
800 bin askerin silahaltinda bulunmasi ve boylece NATO’nun kara giiciiniin
%28’ini olusturmanin mali yiikiinden bahsetti. Tiirkiye’nin milli biitcesinin
%42’sinin savunma harcamalarina gittigini kaydetti. Ertelemeksizin kendi
kaynaklari ile kendi askeri mevcudiyetini finanse etmek zorunda olduklarini
da ifade etti.?®

Amerikan hitkiimetleri bu siirecte Menderes yonetimine ¢esitli baskilar
yapti. Bu baskilar Menderes’i devaliiasyon yapmaya zorluyordu. Nitekim bu
devaliiasyon 1958°de yapildi. Bunun yaninda Menderes’in tarim siibvansiyon-
larin1 ve enflasyonist politikalarini sona erdirmesi yoniinde baskilar vardi.
Menderes hiikiimeti bu baskilar karsisinda bazi adimlar atmigsa da biit¢e agi-
g1 verilmesini 6nleyemedi. Bu siiregte yabanci yatirimlarin tesvikine iliskin
bazi adimlar atildi. ABD ise Dis iktisadi Politika Komisyonu Bagkani Claran-
ce B. Randall bagkanligindaki bir heyet 26 Agustos 1953’te Tiirkiye’nin istegi
lizerine Ankara’ya geldi ve yabanci sermayeyi tesvik i¢in oneriler hazirladi.
Randall'in Tiirkiye’deki ¢aligsmalarinin sonucunda 18 Ocak 1954 tarihli, 6224

287 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Hil Yay., Istanbul 1992,
s. 157-158.

288 Balci, age., s. 112.
289 NARA, 782.13/6-855.



III. KISIM: II. DUNYA SAVASI SONRASI TURKIYE: COK PARTILI HAYATA GECIS VE

DP IKTIDARI (1945-1960)

say1l1 Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu (YSTK) ¢ikarildi.?° 1951 tarihli ka-
nunun o siradaki haline gore?”! tarim ve ticaret sektorleri yabancilara kapaliy-
ken, bayindirlik, enerji, maden, ulastirma ve sanayi alanlar1 dis yatirimcilara
acilmis durumdaydi. Ayrica Tiirkiye’de yabancilarin elde ettigi karin farkls
iilkelere transferine sinirlamalar ve transferlerin Maliye Vekaletinin iznine
tabiyeti getirilmisti. 1954 tarihli bu yeni yasa ile sdz konusu sinirlamalar ya-
bancilarin lehine kalkti. Yasanin 10. maddesi yerli sermayeye ve girisimlere
taninan tiim imtiyazlarin yabancilara da taninacagini kabul etti. Bu yasanin
yaninda uluslararasi petrol sirketlerinin hukuk¢usu Max Bail’in goriisii alin-
mak suretiyle 7 Mart 1954 tarihinde bir Petrol Kanunu ¢ikarildi. 1926 tarihli,
petrol arama ve isleme haklarini devlete vermis olan kanun yenileniyordu.
Buna gore yeni yasanin 2. maddesi uyarinca Tiirkiye’de devlet petrol arama
ve isleme faaliyetlerinden ¢ekildi. Bu alan yabanci sirketleri de kapsayacak
sekilde 6zel sektdre birakildi. Tiirkiye Petrolleri (TPAO) ise herhangi bir ay-
ricalig1 olmadan tipki bu yabanci sirketler gibi Tiirkiye’deki petrol arama ve
isleme calismalari i¢in rekabet edecekti. TPAO’nun bir anonim sirket olarak
kurulmasinin nedeni budur. Yabanci petrol sirketleri 1957 yilinda Petrol Ka-
nunu’nda bir revizyon yapilmasina neden oldu. Bdylece Tiirkiye’de rafineri
a¢cma hakkini da elde etmis oldular. Amerikalilar bu yasalardan yararlandilar
fakat yine de Tiirkiye’ye beklenen yatirim saglanamadi. Adnan Menderes’in
lideri oldugu DP’nin iktidar oldugu yillarda ana muhalefet partisi konumun-
daki CHP, bu yasalar1 “kapitiilasyonlarin hortlamas1” olarak degerlendirdi.>?
Arsiv belgeleri Randall’in Tiirk ekonomisine dair ¢alismalarina bir siire de-
vam ettigini gosteriyor. Tiirkiye’nin ABD’den ekonomik danismanlik istedigi
ve Ozel olarak Randall’in gérev almasini talep ettigi 6 Ocak 1956 tarihli arsiv
belgesinde goriiniiyor.?”> Benzer sekilde Tiirkiye’nin Randall’t Tiirk ekono-
misini incelemesine yonelik talebi 24 Aralik 1955 tarihli belgede de goriilii-
yor.* ABD Ankara Biiyiikelgisi Warren ise, 18 Ocak 1956 tarihli telgrafin-
da Randall’m Tiirkiye’ye gelisinin dolarin TL karsisindaki degerini 9.60’tan
9.40’a indirdigini ifade etti.?® Diger bir deyisle uluslararasi piyasalar o do-
nem Randall’in Tiirkiye’ye gelisini olumlu karsiliyor. 20 Subat 1956 tarihli
Amerikan disisleri muhtirasinda Randall’in Tiirkiye’ye yonelik ana hatlariyla
bulundugu 3 tespit yer aldi. Bunlar; 1) Tiirkiye finansal sorunlarda IMF’ye
290 Resmi Gazete, 23.01.1954, Say1 8615, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8615.pdf; s.
8029, Erisim Tarihi:31.05.2021.

291  https:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc036/
kanuntbmmc036/kanuntbmmec03606224.pdf, Erisim Tarihi: 31.05.2021.

292 Baskin Oran, “Bat1 Bloku Ekseninde Tiirkiye”, Drl. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi,
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, {letisim, Istanbul 2013, s. 494;
Yilmaz, age., s. 135-136; Tiirkmen, age., s. 82.

293 NARA, 882-00A/1-656.
294 NARA, 822-10/12-2355.
295 NARA, 882.10/1-1856.
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danigmaliyds; 2) Yatirimeilarin kaygisi nedeniyle Tiirkiye’ye akan yatirimlar
yavaglamisti. Bu nedenle Amerikan sanayiciler Tiirkiye’deki gelismeleri ta-
kip etmeliydi; 3) Tiirkler IMF’yi Tiirkiye’ye yonelik bir 6zel bankacilik des-
tegi vermesi yoniinde ikna edebilirdi. Boylece Tiirklerin dig borcu yeniden
yapilandirilabilirdi.?*®

1950-1954 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin kullandigi toplam kredi tutar1 400
milyon dolar oldu. Bunun 328 milyon dolar1 ABD yardimlarindan, kalani ise
Uluslararasi Imar Kalkinma Bankasindan temin edildi.>’

Tiirkiye diger yandan serbest piyasa ekonomisine ve liberal ekonomik
sisteme dahil olma siyaseti ile paralel bicimde 31 Temmuz 1958’de Avrupa
Ortak Pazarina bagvuru yapti. Fakat bu bagvuruya binaen Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu, Ankara Antlagsmasi’n1 Menderes iktidarinin sonrasin-
da, 12 Eyliil 1963’te imzalayabildi. 1958 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin ekonomik
goriiniimii hayli kétiiydii. Niifus artigina ragmen tarimsal iiretim artmamis-
t1. 1953 ile 1958 arasinda yasam masraflart %150 artti. Bunda kisi bagina
diisen milli gelirdeki azalma 6nemli rol oynadi. Toplam dis borg stokunun
dramatik yiikselisi Tiirkiye’nin toplam borg¢ tutarini 2 milyar dolar seviyesine
getirdi. Tlrkiye’nin o dénemki gayrisafi milll hasilasinin 6-7 milyar dolar
seviyesinde oldugu diisiiniiliirse tablo daha net anlasilabilir. 1950-1958 ara-
sinda Tirkiye’de yasanan hizli sanayilesme, tarimsal {iretimde artis ve altya-
p1 yatirimlar1 ekonomik kalkinmaya yol agmadi.?*® 1958 yilina gelindiginde
vadesi gegmis 256 milyon dolar seviyesinde bir borg tutar1 vardi. Borglarin
geri 0denmesinde yaganan sorunlar1 goren ABD’nin de baskisiyla TL devaliie
edildi. 4 Agustos 1958 tarihinde Tiirkiye moratoryum, yani bor¢larini 6deye-
meyecegini ilan etti. Tiirk liras1 ylizde 221 oraninda devaliie edildi. Boylece
1 dolar 2,88 lira iken devaliiasyon marifetiyle 9 lira degerine ytikseldi. Ttir-
kiye’de 1954’ten sonra iklim kosullarina da bagli olarak kurakligin etkisiyle
tarimsal liretim diistli, ekonomik biliyiime yavasladi, enflasyon arttt. ABD
bu siiregte Tiirkiye’ye yonelik dig yardimlarini azaltti. Tiirkiye 4 Agustos
1958°de aldig1 Istikrar Kararlar1 gergevesinde belirtildigi {izere Tiirk lirasinin
degerini diisiirmeyi, Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT) tarafindan iiretilen
trlinlerin fiyatlarini artirmayi, biitce harcamalarini diisiirmeyi hedefledi.?”
Tiirkiye ABD’den umdugu oranda yardim alamayinca 1958 yilinin baginda
Moskova’ya ekonomik yardim temin etmek amaciyla bir heyet gonderdi fakat
somut bir netice alinamadi. Sonrasinda yine ABD’nin kapisi ¢alindi. IMF

296 NARA, 611.82/2-2056.

297 Nazif Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yay.,
Ankara 1980, s. 56.

298 J. Dwight Simpson, “Development as a Process: the Menderes Phase in Turkey”, Midd-
le East Journal, C 19, S 2, 1965, s. 150-151.

299 Ridvan Karluk, Cumhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Ya-
pisal ve Doniisiim, Beta Yay., Istanbul 2005, s. 403.
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bdylece 1958 Agustos Tiirkiye’ye yeni bir programi dayatmay1 basardi. Yu-
karida belirtilen devaliiasyon dahil ekonomik onlemler bu dayatmanin so-
nucudur. Bunun karsiliginda Tiirkiye’nin yukarida deginilen vadesi gecmis
256 milyon dolar1 da igeren, 420 milyon dolar tutarindaki borcu ertelendi.
Ek olarak Tiirkiye’ye 395 milyon dolar tutarinda yeni bir kredi saglandi.’*
Fakat devaliisyon sonucu ithalat yapmak, doviz-TL iliskisi nedeniyle zorlast1
ve pahalilasti. ithal ara mali kullanimlarinin yine déviz-TL iliskisi nedeniyle
zorlagmasi sanayi liretiminin de diismesine neden oldu.

4.5. Tiirkiye’nin Bagdat Pakt1 Uyeligi

Menderes doneminde Tiirkiye’nin savunma paktlarina tiyelik amach dig
siyaseti farkli formlarda kendini gosterdi. Ankara, ABD’nin agik¢a kurulu-
suna yon verdigi Bagdat Pakti’'nin bir pargasi oldu. Bagbakan Menderes Bag-
dat Paktr'na yonelik istekliydi. ABD Ankara Biiyiikelgiligi yetkilisi V. Lan-
sing Collins, 27 Kasim 1957 tarihinde Washington’a gonderdigi telgrafinda
Basbakan Adnan Menderes’in kisgisel olarak Tiirkiye’nin NATO’nun yaninda
Bagdat Pakti’na katilim1 konusunda etkili oldugunu belitti.*"!

ABD Disisleri Bakan1 John Foster Dulles, 1953 yilinda Tiirkiye dahil
11 Orta Dogu iilkesini kapsayan bir seyahate ¢ikti. Dulles 25-27 Mayis 1953
yilinin Mayzs tarihlerinde Tiirkiye’yi ziyaret etti ve Sovyetlere kars1 bir “Ku-
zey lttifakr” kurulmas: fikrini acti. Kuzey’den kasit ABD’nin Sovyet cephe-
sinin Kuzey’i yani Tiirkiye’nin de i¢cinde bulundugu Orta Dogu idi. Bu bol-
ge Sovyetler Birligi'nin giineyi oluyordu. 26 Mayis 1953’te Cumhurbaskani
Celal Bayar’in Dulles onuruna verdigi aksam yemeginin ardindan Tiirkiye,
ABD’ye verdigi muhtirada Orta Dogu’da kurulacak bir savunma orgiitiiniin
lideri olabilecegini agikga belirtti.’*? Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu bu devlet-
lere “Kuzey Kusag1 Ulkeleri” (Northern Tier) ad1 veriliyordu. Bagdat Pakt:
siireci, Tiirkiye ile Pakistan arasinda 2 Nisan 1954’te karsilikli bir savunma
ve is birligi anlagmas1 imzalanmasiyla basladi. Daha sonra Iran, Irak ve In-
giltere’nin de liye olmasiyla bir savunma orgiitii haline geldi. Bu pakta konu
olan metin ise Tirkiye ile Irak arasinda 24 Subat 1955’te imzalanan Giivenlik
Savunma Antlagmast’ydi.?®

ABD Bagdat Paktrnin hayata gecirilmesinde 6ncii rol oynadi. Fakat

300 Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Univer-
sitesi Yay., Istanbul 2002, s. 90.

301 NARA, 782.13/12-1857.

302 Mehmet Génliibol vd., Olaylarla Tiirk Dis Politikasi Cilt I, Ankara Universitesi SBF
Yay., Ankara 1987, s. 252.

303 Ara Sanjian, “The formulation of the Baghdad pact.” Middle Eastern Studies, C 33,
S 2, 1997, s. 245. Bu makalede Bagdat Pakt’nin kurulus siirecine iligkin kapsamli bir analiz
sunulmustur.
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Bagdat Pakti’nin i¢inde yer almadi. Bunun nedeni Sovyetler Birligi’'nin de
misilleme yapmak suretiyle benzer tiirde paktlar kurmasina yol agmamak-
t1. Ayrica Israil’in 1948’de bagimsizligini ilan etmesinin ardindan koriikle-
nen Arap-israil gerilimleri halen siiriiyordu. ABD Bagdat Paktr’na dogrudan
katilmadi ve bu nedenle Israil’in ya da Arap milletlerin tepkisini ¢ekmedi.
Washington; Misir ve Suudi Arabistan gibi Pakt’a {iye olmayan devletlerle
iligkilerini iyi tutma egilimindeydi. Fakat bir yandan da bu Pakta destek ver-
digi ortadaydi.

Tirkiye’nin Orta Dogu iilkelerini Bagdat Pakti’na tiye olmalar1 i¢in ikna
etme girisimleri tepkilere neden oldu. Tiirkiye; Suriye, Urdiin ve Liibnan nez-
dinde Bagdat Pakti’na yonelik ikna turlar1 yapt1 fakat bir sonug¢ alamadi. Irak,
Suriye, Liibnan ve Misir’dan yalnizca Irak, Pakt’a girmeyi kabul etti. Bunda
Bagbakan Adnan Menderes’in 6 Ocak 1955’te Bagdat’a yaptig1 ziyaret, Irak
Basbakan1 Nuri Sait Pasa iizerinde etkili oldu. Iki iilke 13 Ocak 1955’te BM
tiiztigliniin 51. maddesine dayali bir antlasma imzalamaya karar verdigini
Bagdat’tan duyurdu. Buna gore ilgili antlasma Orta Dogu bdlgesine igeriden
ya da disaridan bir saldiriy1 6nlemeyi amagliyordu.®®*

Amerikan donanmasi 1958 yilinin Temmuz ayinda Beyrut’a ¢ikarma
yapti. Menderes hiikimetinin Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu, ABD’nin
operasyonundan memnun olduklarini agikladi.?*> Tirkiye’nin Liibnan’daki
gelismelerle iligkisi bununla sinirli kalmadi. ABD’nin Beyrut’a sevk ettigi
hava kuvvetleri 18 Temmuz 1958°de Adana’daki incirlik iissiinden havalandi.
ABD’nin bu operasyonda Menderes hiiklimetine emrivaki yaptigi yoniinde
bir alg1 olustu. Washington, siireci Tiirk hiikiimetiyle miizakere etmek yerine
yalnizca bildirim yapmisti. Bu durum Tiirkiye’de muhalefetin tepkisini ¢ekti
ve muhalif ¢evrelerde Tiirk egemenlik haklarinin ihlali olarak yorumlandi.
Diger yandan operasyonun yapildig1 giinlerde Adana’daki Incirlik {issiine Ba-
til1 gazetecilerin girmesine izin verilirken Tiirk gazetecilerin girmesi 6nlendi.
Bu engelleme bizzat tisteki Tiirk askerleri tarafindan yapildi. Bu durum, Tiirk
basininin Incirlik hassasiyetini artird1 ve Incirlik konusuna elestirel bakisini
pekistirdi. CHP de benzer sekilde Adana’daki Incirlik iissiiniin NATO gerge-
vesinin disinda kullanimini elestirdi.**® Benzer bir kriz 1960 yilinin May1s
ayinda yasandi. Sovyetler Birligi hava sahasinda Ruslar tarafindan diistiriilen
Lockheed firmasina ait Amerikan U-2 casus ugaginin da havalanma nokta-
st yine Adana’ydi. Ugak Krusgev’in talimatiyla diisiiriildii. Amerikali pilot
Gary Powers paragiitle atlayarak kurtuldugu olayda kendisine CIA tarafindan

304 Sanjian, agm., s. 245.

305 Zafer, 18 Temmuz 1958, s. 1’den akt. Onur Celebi, “14 Temmuz 1958 Irak Darbesinin
Tiirk I¢ Politikasina Yansimalar1”, Turkish Studies, C 12/31, 2017, s. 54; Mehmet Fahri Da-
nis, “Tiirk D1s Politikasinda Karar Alicilarin Ortadogu Algisi: 1957-1958 Krizleri”, Tiirkiye
Ortadogu Calismalar1 Dergisi, C 5, S 2, 2018, s. 123.

306 Balci, age., s. 106.
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canli ele gegmemesi i¢in verilen zehirli igneyi kullanmadi ve Sovyetlerin eli-
ne canli olarak gecti. Sovyetler Birligi U-2 olayina iliskin agiklamalarinda
Tirkiye’ye yonelik de suclayict bir dil kullandi. Tirkiye ise boyle bir ucusa
izin vermedigini belirtti ve kendini savundu.’” Nitekim ABD, s6z konusu
ucagin Pakistan’dan istihbarat amagl havalandigini agikladiginda olast bir
Tiirk-Sovyet gerilimi engellenmis oldu. 1957 yilindan itibaren Amerikan U-2
casus ucgaklar1 Adana — Incirlik iissiinden havalanip Rus hava sahasinda ve
onun kontroliindeki iilkelerin hava sahalarinda istihbarat uguslar1 gercek-
lestiriyordu. Bu uguslar 27 Mayis 1960 darbesinin ardindan sona erdi. Tiir-
kiye’nin ABD ve Ingiltere’nin Urdiin’e olan miidahalesinde bir rolii olmadi.
Tiirkiye’deki herhangi bir iis operasyonda kullanilmadi. Fakat Tiirkiye, Ur-
diin miidahalesinde de Bati blokunun politikalarindan yana bir tutum aldi.?

Irak’ta 1958’de gerceklesen darbeden sonra Bagdat Paktinin dagilmasi
Iran Sahr'ni endiselendirdi. Sah iktidarini siirdiirmek i¢in ABD’nin destegini
onemli goriiyordu. Washington, Tahran’in bu israr1 iizerine ikili bir antlagsma
imzaladi. ABD Iran’dan sonra dagilmis olan Bagdat Paktr'nin diger iiyeleri
olan Tiirkiye ile Pakistan arasinda da ikili antlagmalar imzaladi. Tirkiye ile
ABD arasinda imzalanan antlasmanin Giivenlik Isbirligi Antlasmasr’nin ta-
rihi 5 Mart 1959 idi. Bu anlagma, ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik askeri-ekono-
mik yardimlarini da igeren bir ortak giivenlik ve savunma anlagsmasiydi. Ant-
lasmanin giris bolimiinde “taraflarin dogrudan ve dolayli saldirilara direnme
konusundaki kararliligr’na iligkin ifade muhalif ¢evrelerce elestiri konusu
yapildi. TBMM’deki muhalif milletvekillerine gore bu ifade, Tiirkiye'nin i¢
islerine karismak icin anlasmaya dercedilmisti. Buna ragmen Isbirligi Ant-
lagsmas1 9 Mayis 1960 tarihinde Meclis tarafindan onaylandi.*” Bu anlasma
fiiliyatta 6nceki anlasmalardan farkli bir gelismeye sebep olmadi. Cift tarafli
bir irade tazelemekten 6te bir anlami yoktu. Fakat bu anlasma TBMM catisi
altinda hararetli tartismalara sebep olan ilk Tiirk-Amerikan mutabakati ol-
mustu. Antlagsma Ankara hiikimetinin talebi halinde ABD’nin Tiirkiye’ye si-
lahl1 gii¢c kullanimini da kapsayan her tiirden destegi vermesini dngoriiyordu.

307 Nurettin Giilmez-Biilent Tahanci, “Soguk Savas Dénemi Cekismelerinden Bir Ornek:
U-2 Ugak Krizi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, C XIV, S 28, 2014, s. 206,
210.

308 Haluk Ulman, “Orta Dogu Buhrani”, Ankara Universitesi SBF Dergisi; 1958 C 13, S
4, 1958, s. 260.

309 Mehmet Gonliibol-Cem Sar, “Ikinci Diinya Savas’ndan Sonra Tiirk Dis Politikasi:
1945-1965 Dénemi”, i¢inde Drl. Gonliibol, Mehmet, vd., Olaylarla Tiirk Dis Politikasi
(1919-1995), Siyasal Kitabevi, Ankara 1987, s. 307-309.
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4.6. Jiipiter Fiizelerinin Izmir’e Yerlestirilmesi

1950’lerin sonlarinda Jiipiter fiizeleri meselesi Tiirk-Amerikan iliskile-
rinde, komiinizmle miicadelenin bir baska 6nemli unsuru olarak ortaya ¢ikti.
Bagdat Paktr’nin fiilen ¢okmesinin ardindan Tiirkiye ile ABD arasinda im-
zalanan 5 Mart 1959 tarihli antlasma Tiirkiye’ye niikleer baslikli fiizelerin
yerlestirilmesinin hukuki altyapisini sagladi. Baskan Eisenhower 1959’un
Aralik ayinda, Tirkiye’nin de dahil oldugu Pakistan, Afganistan, Hindistan,
[ran, Yunanistan, Fas, Tunus, 1spanya, Fransa’y1 igeren bir tura basladi. Tiir-
kiye proje kapsaminda 90 milyon dolar mali ytikiimliilige giriyordu. Disisleri
Bakani Fatin Riistii Zorlu, bu tutarin da Amerikan askeri yardim biitgesince
karslanmasini istedi. ABD ise bunun 1960 mali y1l1 igin degerlendirilecegini
belirtti.’!°

Sovyetler Birligi 4 Ekim 1957 tarihinde Sputnik I uydusunu tastyan
uzun menzilli flizeyi uzaya firlatti. Bundan bir ay sonra Sputnik II uydusunu
diinyanin yoriingesine yerlestirdi. Bu gelisme, biyolojik silahlarla donanmig
Sovyetlerin orta ve uzun menzilli balistik fiizelere sahip oldugunu gosterdi.
Bu durum Amerikan topraklarini da niikleer tehlikeye agik hale getiriyordu.
Bunun {izerine Eisenhower hiikimeti Avrupa kitasinin ¢esitli bolgelerine orta
menzilli fiizeler yerlestirmeye karar verdi. NATO Atlantik Yiiksek Komutani
General Lauris N. Norstad, NATO Orta Menzilli Balistik Fiizeler igin italya
ve Tirkiye’nin uygun oldugunu diistiniiyordu. Amerikalilar Tiirkiye’ye bu se-
viyede bir silah yerlestirebilmek i¢cin 1956’dan beri lobi ¢aligmalar1 yapiyordu.
Diger yandan ABD, 6zel silahlarin Tirkiye’ye yerlestirilebilmesi igin Tiirk
dis politikasin1 bagimli hale getirmek niyetindeydi. Arsiv belgelerine Tiirki-
ye, Arap-Israil catismasinda ve genel olarak Orta Dogu’ya iliskin bir mese-
lede bir tutum alirken ABD’ye danismak durumunda kalacakti. ABD’nin bu
taleplerine Tiirkiye’nin olumlu yanit verdigini gdsteren bir belge bulunmuyor.
Fakat talepler ABD politikasi agisindan énemli ipuglar1 sagliyor.>'! ABD’nin
konuslandirmayi diisiindiigii fiizelerin Sovyetler Birligi'ni vurma kapasiteleri
bulunuyordu. Bu karar1 genel olarak destekleyen NATO iiyelerinden sadece
iicii fiizeleri kendi topraklarina kabul etti. Bunlar Ingiltere, italya ve Tiir-
kiye idi. Buna gore 60 adet Thor fiizesi Ingiltere’ye, 30 Jiipiter fiizesi Ital-
ya’ya ve 15 Jiipiter fiizesi Tiirkiye’ye yerlestirilecekti. Tiirkiye’ye bu fiizelerin
yerlestirilmesini diizenleyen gizli nitelikli antlagsma 25 Ekim 1959 tarihinde
Paris’te imzaland1.’!? Sovyetler Birligi bu gelismeden yiiksek oranda tehdit
algiladi. Moskova, 13 Aralik 1959°da Tiirkiye’ye gonderdigi notada fiizelerin

310 Bilge Criss, agm., s. 19.

311 Nur Bilge Criss, “Strategic Nuclear Missiles in Turkey: The Jupiter Affair, 1959-1963”,
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312 Cagri Erhan, “ABD ve NATO ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, C I, (1919-1980), Drl. Baskin Oran, iletisim, Istanbul
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ulusal ¢ikarlarina tehdit olarak gordiigiini bildirdi. Anlagma, “teknik is bir-
ligi” statiisiiyle imzalandi, TBMM nin onayina sunulmadi ve kamuoyuna da
herhangi bir bilgi verilmedi. Halbuki hiiktimet bu konuya iligkin Kore Savasi
vakasinin aksine TBMM ye bilgi verecegini sdylemisti.*”* Izmir’in Cigli ilge-
sinde konuslanmis fiizeler ancak 1962 yilinda kullanima hazir hale gelebildi.

Menderes hiikklimetinin Bat1 yanlist politikalar1 ulusal ya da uluslarara-
st kamuoyundan gizlenmiyordu. Nitekim Menderes hiikiimeti yukarida be-
lirtilen 1957 tarihli Eisenhower Doktrini’ni destekledigini resmen aciklad:.
Tiirkiye-ABD tarafindan 21 Mart 1957°de Ankara’da yayimlanan ortak bil-
diride uluslararasi komiinizmin tehdit olarak goriildiigii ifade edildi. Buna
gore Tiirkiye ile ABD komiinizm tehdidine karsi savunma amagh birlikte
hareket edecekti.?* Nitekim Tiirk-Amerikan miittefikligi bu bildiriden son-
ra yasanan Suriye ve Liibnan krizlerinde cisimlesti. Bu siiregte Suriyenin
Sovyetler Birligi ile iliskileri gelisme gosterdi. Suriye, SSCB ile 6 Agustos
1957°de Ekonomi ve Teknik Yardim Antlasmasi imzaladu. iki iilkenin yakin-
lasmasi, Menderes hiikklimetinin Sam’a tepki gostermesine neden oldu. Suriye
rejimi Amerikan diplomatik personelini 12 Agustos 1957°de sinir dis1 ettigin-
de Tiirkiye'nin tepkisiyle karsilasti. Ankara gelismelere tepki olarak Suriye
ile olan sinir bolgesine yiiksek sayida asker sevk etti. Bu durum Sovyetler
Birligi'nin tepkisini ¢ekti. Moskova, Tiirkiye’nin Suriye’ye saldirmasi halin-
de biiyiik bir felakete ugracagini agikladi. Bu gerilim BM Genel Kurulunun
taraflar1 diyaloga davet etme karariyla son buldu. Bu olayla ABD Tiirkiye’ye
olan destegini belirginlestirdi. Mecliste ise CHP, DP’nin sinira asker yigma
kararini elestirdi.’"® Bu gelismelerin ardindan 10 Ekim 1957 tarihinde ABD
tarafindan bir bildiri yayimladi. ABD bildiride NATO’dan kaynakl1 ytikiim-
luliiklerine atif yapiyordu. Washington bildiride isim vermiyordu fakat Tiir-
kiye’nin Sovyetler Birligi tarafindan bir saldirtya ugramasi halinde ABD’nin
Ankara’nin yaninda yer alacagi, metinden anlasiliyordu. Aslinda Sovyetlerin
19 Mart 1945°te Tiirk-Sovyet Dostluk ve Tarafsizlik Pakti’n1 feshettiginden
beri hayli gergin olan Tiirk-Sovyet iliskileri, Josef Stalin’in 5 Mart 1953’teki
Ollimiinlin ardindan bir yumusama donemine girmisti. Moskova Stalin’in
Oliimiiniin ardindan 30 Mayis 1953’te Tiirkiye’ye bir nota gonderdi. Nota-
da Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye’ye yonelik toprak iddialarindan vazgectigi
belirtildi.*® Ne var ki 7 Haziran 1945 tarihli sozlii taleplerden dogan tehdit

313 Balcy, age., s. 104.
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Tiirkiye’nin hafizasindan bir diplomatik notayla silinecek kadar kiiciik degil-
di. Bu nedenle Tiirkiye kendi giivenligini Bat1 blokunda, NATO semsiyesi
altinda gérmeyi siirdiirdii. Amerikali diplomatlarin da diisiincesinin bu yon-
de oldugu arsiv belgelerine yansiyor. Ornegin ABD Ankara Biiyiikel¢iligi 1.
Katibi Eric Wendelin, Bagbakan Menderes’in 6 Mart 1955 tarihli Yugoslavya
ziyaretindeki 6glen yemegi sirasinda yaptigi konusmanin Sovyet niyetlerine
yonelik giivensizligini yansittigini iletti. Wendelin’e gore Tiirk dis politikasi-
n1 ve Tirk diisiincesini tiim acilardan yonlendiren unsur Sovyetlere duyulan
giivensizlikti. Amerikali diplomat, Stalin’in 6liimiinden beri Tiirklerin zaman
zaman Sovyetlerin sé6zde yumusak yaklasimi karsisinda gevsedigini fakat her
defasinda Bati tarafindan uyarildigin1t Washington’a iletti.’!” Bagbakan Men-
deres, Amerikan arsivlerine yansidigi tizere 1 Haziran 1955’te uluslararasi bir
haber ajansina verdigi roportajda Sovyetlerin tarafsizlik ve bir arada varolus
prensibinden bahsettigini fakat bu prensiplere en az uyan milletin de yine
Sovyetler oldugunu belirtti.>’® Benzer sekilde Stalin’in 6liimiinden sonraki
bir tarihte, 12 Aralik 1955’te DP’den Fuat Kopriili, telefonla goriistiigii ABD
Ankara Biiylikelcisi Avra M.Warren’a mevcut Sovyet politikalarinin yalnizca
Bat1 Avrupa icin degil Orta Dogu, Asya ve Afrika igin de biiyiik bir tehdit
olusturdugunu soyledi.*"” Ne var ki Tiirkiye yukarida ele alindig1 tizere Ame-
rikan yardimlarinin sinirlandirildigi bir atmosferde, Stalin’in 6liimiiyle bagla-
yan siirecte Sovyetler Birligi ile ekonomik iligkiler kurdu. 1957’nin Temmuz
ayinda Tiirkiye Is Bankasi Sovyetler Birligi'nden teknoloji transferi yapil-
mast ve Tirkiye’de cam fabrikalarinin kurulmasi konularinda anlasti. Bu-
nun yaninda Sovyetler Tiirkiye’ye 3.400.000 ruble tutarinda yiizde 2,5 faizle
kredi agma teminati verdi. Sovyetler ayrica Tiirkiye’ye 3,5 yil boyunca cam
fabrikalarinda iiretilen malin tiimiinii satin alma garantisi verdi. Ozel sektor
kanalryla baslayan iligkiler 1950’lerin sonlarina dogru devletler arasi iliskile-
re de yansidi. 1950°de 1.200.000 ruble olan Tiirk-Sovyet ticaret hacmi 1958’de
18.300.000 seviyesine ulast1. Tiirkiye’nin Sovyetler ile olan bu ekonomi odak-
I1 elestirisi donemin basini ve muhalefeti tarafindan elestiri konusu yapild:.
Tiirkiye, Sovyet yardimi alan Suriye, Misir, Afganistan gibi iilkeleri elestiri-
yordu. Simdi ise kendisi Sovyet yardimi aliyordu. Olusan tepkileri mecliste
yazilt soru Onergesiyle giindeme getiren CHP milletvekili Biilent Ecevit’e
12 Haziran 1958’de yanit veren Fatin Riistii Zorlu, devlet diizeyinde resmi
herhangi bir kredi anlagmasi imzalanmadigini belirtti. Moskova ile Tiirkiye
arasinda resmi nitelikli bir ziyaret de olmamust1. Is Bankasi girisimiyle yillik
37.500 ton iiretim kapasiteli cam fabrikasi kurulmasinda Sovyet yardimi ve
Stimerbank’in Sovyetlerden yillik 1.018,25 dolar degerinde dokuma malze-

317 NARA, 782.13/5-1155.
318 NARA, 782.13/6-855.
319 NARA, 782.13/12-1255.
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mesi satin alimi Zorlu’ya gore 6zel sozlesmelerdi.*?® Diger bir deyisle Sov-
yetlerle iligki kuran devlet degil 6zel sektordii. Tabii Sovyetler Birligi'nde ya
da Is Bankasi, Siimerbank 6rneklerinde devletin onayinin ve rizasi olmadan
bir adim atilmasi o donem i¢in diisiiniillemezdi. Devlet gorevlileri, iki iilke-
den 6zel sirketlerin iliski kurmasini tesvik edebilirdi. Nitekim Basbakan Ad-
nan Menderes, Vehbi Ko¢’un ABD ziyareti 6ncesinde Kog’a referans olan bir
mektup kaleme aldi. 9 Ekim 1956 tarihli bu mektup, Kog¢’un ABD’de is birligi
gorlismesi yapacagi Ford Motor Company’nin yonetim kurulu bagkant Hen-
ry Ford II’ye hitaben yazildi. Mektupta Ford Motor Company’nin Tiirkiye’de
Vehbi Kog¢ grubuyla yapacagi olasi bir is birliginin kendisi ve DP hiikimeti
tarafindan olumlu kargilanacagi belirtildi.**' Amerikan arsivleri Tiirkiye’nin
Sovyet yardimlarina iligkin resmi bakisinin Tiirk Disisleri 2. Daire Genel
Miidiirii Talat Bener’e soruldugunu gosteriyor. Amerikan diplomatlarinin da
bulundugu bir toplantida Bener, Sovyetlerin ekonomik olarak yayilmasinin
ne anlama geleceginin farkinda olduklarini sdyledi. Bununla beraber sinirh
olarak tekstil ve cam fabrikalari i¢in sinirli krediler alindigini ifade etti. Bun-
larin Tirkiye’nin blok degistirmesine neden olmayacagini belirtti.3??

Tiirkiye’nin bu adimlart ABD’nin Tiirk-Sovyet yakinlasmasindan endise
duymak suretiyle ekonomik yardimlarini artirmasi yoniinde etkileyecegini
umarak attig1 diisliniilebilir. Donemin beklenmedik bir hadisesi ise Bagbakan
Menderes’i, Londra’nin Gatwick havalimanina gotiiren Tiirk Hava Yollarina
ait Vickers Viscount 794 tipi model ugagi 17 Subat 1959°ta yerel saatle 17.00
sularinda diistii. Ucakta bulunan 24 kisiden 14’ yagamini yitirdi. 8 kabin
gorevlisinden 5’inin, 16 yolcudan 9’unun 6ldiigi kazadan, kuyruk tarafinda
oturmasi nedeniyle Bagbakan Menderes sans eseri sag ¢ikti.>> ABD Baskani
Dwight Eisenhower 28 Subat 1959 tarihinde Menderes’e hitaben kaleme aldi-
g1 telgrafinda Menderes’in kazay1 ciddi bir yara almadan atlatmasi sebebiyle
rahatladigini ifade etti ve Menderes’in hayatin1 kaybeden calisma arkadas-
larinin ailelerine taziyelerde bulundu.3?* Ne var ki bu elim kaza ya da insani
mektup dahi ikili iligkilerin en azindan ekonomik agindan Ankara nezdinde
istenilen seviyeye gelmesine neden olmadi. 16 Kasim 1959°da Disisleri Baka-
n1 Fatin Riistii Zorlu, Sovyetlerin Ankara Biiyiikel¢isi Nikita Semanic Rijov
serefine bir yemek verdi. Ardindan 9 Aralik 1959°da Saglik Bakan1 Liitfi Kir-
dar, Moskova’ya 12 giinliik bir ziyaret gerceklestirdi. Bagbakan Adnan Men-
deres ise 11 Nisan 1960’ta yaptig1 bir duyuruda ABD’den umdugu kredileri
alamadigini ve 15 Temmuz’da Moskova’y1 ziyaret edecegini agikladi. Ne var

320 Erel Tellal, SSCB’yle iliskiler, Oran, age., s. 518-519.
321 Vehbi Kog, Vehbi Kog¢ Anlatiyor, Yap1 Kredi Yay., Istanbul 2019, s. 158.
322 NARA, 782.13/8-1759.

323 Siileyman Inan, “Ingiliz Belgelerinde Adnan Menderes’in Ugak Kazas1”, 2020, Belgi
Dergisi, C 2, S 19, s. 1885.

324 NARA, 782.13/2-1859.
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ki 27 Mayis 1960 darbesi nedeniyle bu ziyaret gerceklesemedi. Darbenin ar-
dindan SSCB Devlet Baskani Nikita Kruscev, 28 Haziran 1960’ta, darbe son-
rasi Bayar’in yerine gelen Cumhurbaskani Cemal Giirsel’e bir mektup yazdi.
Mektupta Tiirkiye'nin tarafsiz bir pozisyona ge¢mesi ve taraflarin goriismek
iizere bir araya gelmesi gerektigi belirtiliyordu. 1945 yilinin Haziran ayinda
Tiirkiye’yi orantisiz talepleriyle Sovyet uydusuna ¢evirmeye ¢alisan ve sonug
alamayan Kremlin, simdi Tiirkiye’den tarafsiz kalmasini talep ediyordu. Ne
var ki 27 May1s darbesinin ardindan da Tiirkiye’nin dis politikasinda bir de-
gisim yasanmadi.

4.7. 27 Mayis 1960 Darbesinde ABD’nin Rolii

ABD 1960 itibariyle Tiirkiye nin topraklarini kendi asker1 ve siyasi amag-
lar1 i¢in diledigince kullanabiliyordu. Jiipiter fiizelerini Cigli’ye yerlestirmisti
ve Tirkiye’de ¢ok sayida Amerikan personeli rahatga gorev yapabiliyordu.
Diger yandan Menderes, ABD’nin ekonomik tavsiyelerine direng gosteriyor-
du. Tiirkiye son iki yil iginde 359 milyon dolar Amerikan yardimi almaisti.
Menderes’in i¢ siyasette muhalefete yonelik otoriterlesme girisimleri, Tiirki-
ye’de yayilan Amerikan karsitligi ise ABD ile uyusmayan alanlardi. ABD ve
NATO, Menderes’in Tiirk ordusunu verimli hale getirecek adimlar atmama-
sindan rahatsizdi. Ayrica yukarida yer aldigi lizere Sovyetlerle yasanan ya-
kinlasma ABD’de muhtemelen hos karsilanmiyordu. ABD’nin 27 May1s dar-
besinin sinyallerini ABD’deki Ankara Biiytikelgiligi'nden aldig1 goriiliiyor.
Ne var ki Washington, darbenin gerceklesmesine iliskin bir adim atmadi. 27
Mayis 1960 darbesi yapildiginda Albay Alparslan Tiirkes tarafindan okunan
bildiride “NATO’ya inaniyoruz ve bagliyiz. CENTO’ya bagliy1z.” ifadeleri
yer aldi.*> ABD’nin darbenin ardindan Tiirkiye ile iligkilerinde en ufak bir
bozulma olmadi. Washington’un darbeye iliskin yasananlar karsisinda sessiz
kaldig1 ortadadir. Ne var ki Washington’un darbeyi finansal ya da siyasi agi-
dan destekledigine dair bir belge giiniimiize ulagsmadi. Fakat konuya iliskin
arsiv belgelerinde yer alan birgok belge halen gizli klasoriindedir.*?¢ ABD’nin
1960 darbesine iliskin sinyaller aldig1 fakat bunlar1 6nemsemedigi bir bas-
ka goriis olarak ortadadir. Buna gére ABD, Tiirkiye’de istihbarat faaliyetleri
yiirlitmesine ragmen daha biilyiik ¢ercevede Sovyetlerle miicadeleye odak-
lanmist1. CIA’in Tiirkiye’deki giindemini U-2 casus ugaklar1 operasyonlari,
Sovyetlere karsi casusluk faaliyetleri isgal ediyordu. Bu faktdrlerin, Ame-
rikali istihbarat¢ilarin darbenin gelisini gérmesini engelledigi savunulan

325 Mehmet Gonliibol-Cem Sar, “ikinci Diinya Savas’'ndan Sonra Tiirk Dis Politikas1:
1945-1965 Dénemi” Drl. Mehmet Gonliibol, vd., Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 (1919-1995),
Ankara Universitesi SBF Yay., Ankara 1987, s. 323.
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bir goriistir.?” Nitekim CIA belgeleri izerinden konuya iliskin yapilan bir
calisma ABD’nin 27 Mayis 1960 darbesinde dogrudan bir etkisi olmadigini
gosteriyor. Darbeden bir giin sonra CIA tarafindan hazirlanan raporda, darbe
cuntasinin basinda bulunan Cemal Giirsel’in diktatorliige yonelmeyecegi ve
iilkeyi kisa zamanda tekrar demokratik hayata dondiirecegi ifade edildi. Ko-
nuya iligkin bir aragtirma, CIA’nin yaklasik 1 yildir darbe sinyalleri almasina
ragmen 27 Mayis darbesinin geldigini 6ngéremedigini savunmaktadir.’

Bir diger goriis ise ABD’nin darbe gergceklesene kadar DP’yi destekle-
digini savunuyor. Darbeden 23 giin dnce, 4 Mayis 1960’ta NATO’nun Disis-
leri Bakanlar1 toplantisinin Istanbul’da yapilmasi, Amerikan Disisleri Bakan
Vekili Christian Herter’in bu toplantiya gelisinde ve toplantidan doniisiinde
Washington ve Istanbul’dan verdigi Tiirk dostlugunu 6ven mesajlar1 bu gorii-
sii destekler niteliktedir. Bu goriise gore darbeyi yapan TSK icindeki cunta,
ABD’den bir destek almadi. Aksine ABD’nin, Tiirkiye ile imzaladig1 1959
tarihli ikili antlasmay1 bahane edip Amerikan silahli giigleriyle Tiirkiye’deki
darbeyi piiskiirtmek i¢in silahli bir miidahelede bulunmasindan ¢ekindi. NA-
TO’ya ve CENTO’ya yonelik baglilik sozleri yine ayni ¢ekinceden kaynak-
lantyordu. Menderes’in 1959 tarihli anlagsmaya dayanarak ABD’den resmi bir
yardim istemesine firsat vermemek icin darbe tarihi Basbakan Menderes’in
Tiirkiye’de oldugu bir zamana denk getirilmek istendi. Boylece bagbakan
kontrol edilebilecek ve ABD’den yardim istemesi engellenebilecekti.**
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